Ermessenslienkende Weisungen
des Jobcenter Dusseldorf
zur Umsetzung
des Einstiegsgelds bei Aufnahme ei-
ner sozialversicherungspflichtigen
Beschaftigung
nach § 16 b SGB Il

Die Forderung durch Einstiegsgeld hat als Zielrichtung die Uberwindung und nicht die
Reduzierung von Hilfebedurftigkeit. Das Einstiegsgeld wird nicht auf das Arbeitslosen-
geld Il gemal § 11 Abs. 1 Satz 1 SGB Il angerechnet.

Einstiegsgeld kann erbracht werden, wenn dies zur Eingliederung in den allgemeinen
Arbeitsmarkt erforderlich ist und begriindete Anhaltspunkte vorliegen, dass mit der auf-
genommenen Erwerbstétigkeit die Hilfebedurftigkeit durch die erzielten Erwerbseinkinf-
te kinftig beendet wird.

Das Einstiegsgeld stellt als zeitlich befristeter, anrechnungsfreier Zuschuss einen zu-
satzlichen finanziellen Anreiz zur Aufnahme und Erhalt einer sozialversicherungspflichti-
gen Beschaftigung oder selbstandigen Tatigkeit neben den obligatorischen Freibetrdgen
bei Erwerbstatigkeit (§ 30 SGB II) dar.

Solange der Erwerbstatige und die weiteren Mitglieder der Bedarfsgemeinschaft die Hil-
febedurftigkeit noch nicht vollstdndig beseitigen kénnen, stehen neben den Einktinften
aus der Erwerbstatigkeit erganzende Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhaltes
als Einkommen zur Verfiigung. Das Einstiegsgeld kann auch erbracht werden, wenn die
Hilfebedurftigkeit durch oder nach Aufnahme der Erwerbstatigkeit entfallt (8 16b Abs. 1
Satz 2 SGB Il).

Die Gewahrung des Einstiegsgeldes sollte auf transparenten und vergleichbaren Mal3-
staben beruhen. Insbesondere bei der Hohe/Bemessung des ESG wird mit der Ein-
stiegsgeld-Verordnung ein bundesweit einheitliches Verwaltungshandeln angestrebt,
das jedoch weiterhin einen breiten Ermessensspielraum im Einzelfall ertffnet. Die
Nachvollziehbarkeit der Leistungsgewahrung wird dadurch verbessert.
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Jobcenter Dusseldorf Geschaftsfihrung

Stand: 30.11.12

Verfahrensregelungen zum Einstiegsgeld (ESG) nach 8 16 b: hier:
Aufnahme einer soz.verspflichtigen Beschaftiqung

Zusammenfassung:

ESG bei Aufnahme einer sozialversicherungspflichtigen Beschéaftigung kann eine wichti-
ge Anreizfunktion fur den Kunden erfilllen, wenn die ausgelbte Tatigkeit geeignet ist,
perspektivisch die Hilfebedurftigkeit zu Uberwinden. Insoweit kann dieses Instrument bei
der Umsetzung der Joboffensive wie auch generell bei der Zielerreichung hilfreich sein.
Durch die Nutzung der Moglichkeiten der ESG-VO einer pauschalierten Férderung wird
die Nutzung des ESG fir den festgelegten Personenkreis einfacher in der Umsetzung
und der Vorteilsibersetzung gegentber dem Kunden. ESG bietet zudem die Chance,
die Nachhaltigkeit von Integrationen zu erhéhen.

ESG SV kommt fir alle Personenkreise in der Betreuung des Jobcenters in Betracht,
sofern die nachstehend genannten Voraussetzungen erfillt sind.

1. Gesetzestext: § 16b Einstiegsgeld

(1) Zur Uberwindung von Hilfebediirftigkeit kann erwerbsfahigen Leistungsberechtigten, die ar-
beitslos sind, bei Aufnahme einer sozialversicherungspflichtigen oder selbstandigen Erwerbsta-
tigkeit ein Einstiegsgeld erbracht werden, wenn dies zur Eingliederung in den allgemeinen Ar-
beitsmarkt erforderlich ist. Das Einstiegsgeld kann auch erbracht werden, wenn die Hilfebedtrf-
tigkeit durch oder nach Aufnahme der Erwerbstatigkeit entfallt.

(2) Das Einstiegsgeld wird, soweit fir diesen Zeitraum eine Erwerbstatigkeit besteht, fir hdchs-
tens 24 Monate erbracht. Bei der Bemessung der Hohe des Einstiegsgeldes sollen die vorherige
Dauer der Arbeitslosigkeit sowie die Gro3e der Bedarfsgemeinschaft berticksichtigt werden, in
der die oder der erwerbsfahige Leistungsberechtigte lebt.

2. Zielsetzung:

o Uberwindung der Hilfebedirftigkeit durch Aufnahme einer Beschéftigung,

o Schaffung eines zusatzlichen Anreizes zur Aufnahme und zum Erhalt einer Be-
schaftigung (Erh6éhung der Nachhaltigkeit), insbesondere auch durch Aufnahme
einer Beschaftigung mit ungunstigeren Rahmenbedingungen als die bisher aus-
getlibte Beschéftigung (z.B. Zeitarbeit, Schichtarbeit, artfremde Téatigkeit, niedrige-
re Entlohnung, weite/ unguinstige Wege zur Arbeit)

o Verkurzung der Hilfebedurftigkeit durch Aufnahme einer solchen Stelle mit dem
Ziele, dass die Hilfebedurftigkeit ganz entfallt

3. Voraussetzungen:
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ESG muss erforderlich sein fur die Eingliederung in Arbeit (z.B. ohne ESG fande
die Arbeitsaufnahme nicht statt, ESG hilft Anlaufschwierigkeiten zu Uberbriicken,
ESG steigert Bereitschaft derer, die sonst nicht mobilisiert werden wirden — vgl. 8
10 SGB 1)

Die aufgenommene Téatigkeit muss voraussichtlich geeignet sein, die Hilfebedurf-
tigkeit zu Uberwinden. Im Forderzeitraum von max. 24 Monaten muss also per-
spektivisch die Mdglichkeit gegeben sein, dass durch die aufgenommene Be-
schaftigung die Hilfebedurftigkeit vollig iberwunden werden wird (durch Aufsto-
ckung Stunden z.B.)

Die Vergutung muss ortsiblich/ tariflich sein (kein Dumping-Lohn!), aber im Nied-
riglohnbereich (Orientierungsrahmen Stundenlohn bis 12 €)

Grundsatzlich sind auch befristete Beschaftigungsverhaltnisse forderungswirdig.
Sie mussen aber eine Mindestlaufzeit von 6 Monaten aufweisen, um Mitnahmeef-
fekte zu vermeiden.

Die Hohe der Entlohnung und die Art der Tatigkeit durfen nicht gegen ein Gesetz
oder die guten Sitten verstol3en (gesetzlicher Mindestlohn bzw. 1/3 Regelung der
Rechtsprechung, d.h. fir Dusseldorf Orientierungswert 5,50 € Stundenlohn ware
sittenwidrig — siehe GA Lohndumping).

Mindestens 15 Stunden/ Woche Beschéftigung

Sozialversicherungspflichtige Beschaftigung, d.h. keine Forderung bei FAV, Beam-
tenverhaltnis und Minijob

Ausschluss bei Beschéftigung beim bisherigen Arbeitgeber

Keine Beschaftigung bei/ von Familienangehorigen

4. ESG im Ausland

Eine Forderung in einem anderen Mitgliedstaat der europaischen Union, einem anderen
Vertragsstaat des Abkommens lber den Europaischen Wirtschaftraum und in der
Schweiz mit ESG ist moéglich, wenn die Voraussetzungen fir ESG gegeben sind (nach-
vollziehbare Aussicht, die Hilfebedurftigkeit nachhaltig zu beenden).

Entscheidung tber TL

5. Verfahren:

©)

© O O O O O O

Info im Integrationsteam Uber Fordermdglichkeiten bei Beratung, auch als Vor-
teilsibersetzung bei Vermittlungen

entsprechende Eingliederungsvereinbarung wird mit Kunden geschlossen
Antragsstellung und Prifung — Integrationsteam

Ausfullen der Checkliste durch Integrationsteam

Entscheidung Uber Forderung durch Integrationsteam

Bescheid und zahltechnische Umsetzung durch 5900

Info Integrationsteam an 5900 bei Verlust des Arbeitsplatzes

Aufhebung Bewilligung nach SGB X durch 5900 in diesem Falle

6. Pauschalierte Bemessung fur besondere Personenkreise:
Neben dem einzelfallbezogenen Vorgehen kann ESG auch nach 8 2 ESG-Verordnung
ein pauschaliertes Bemessungsverfahren verwandt werden:
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(1) Das Einstiegsgeld kann abweichend von 8§ 1 pauschal bemessen werden, wenn dies zur
Eingliederung von besonders zu férdernden Personengruppen in den allgemeinen Arbeitsmarkt
erforderlich ist. Bei der Bemessung kann festgelegt werden, dass sich die Héhe des Einstiegs-
geldes innerhalb des Forderzeitraums in Abh&ngigkeit von der Férderdauer verandert.

(2) Das Einstiegsgeld fur erwerbsfahige Leistungsberechtigte darf in den Fallen des Absatzes 1
monatlich einen Betrag nicht Uberschreiten, der 75 vom Hundert des Regelbedarfs zur Siche-
rung des Lebensunterhalts nach § 20 Absatz 2 Satz 1 des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch
entspricht

Die Forderhtchstgrenze betragt dann 75% der Regelleistung nach § 20 Abs. 2 Satz 1
SGB Il (voller gesetzlicher Regelsatz, z.Z. 382 € ab 01.01.2013), also 286,50 €. Fur den
pauschalierten Fordersatz sprechen Erwagungen, dadurch den zu férdernden Perso-
nenkreis besser zu erreichen und damit die Anreizfunktion des ESG besser zu nutzen.

Fur die nachfolgend genannten, auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt schwer vermittelba-
ren Personenkreise ist ESG Bestandteil eines spezifischen Eingliederungskonzepts, da
vergleichbare Vermittlungshemmnisse vorliegen und vergleichbare Interventionsstrate-
gien erforderlich sind. Fur diesen Personenkreis wird der Foérdersatz pauschal auf 75%
der Regelleistung festgesetzt.

6.1. Als forderfahige Personengruppen fur eine pauschalierte Bemessung werden
bestimmt:
e Langzeitarbeitslose (ab 24 Monaten ALO),
e REHA/SB
e Personen ohne Berufsabschluss/-ausbildung, die mindestens ein halbes Jahr im
Leistungsbezug ALG Il sind,
Personen mit Migrationshintergrund und Sprachproblemen,
Haftentlassene,
Wohnungslose,
Methadonsubstituierte,
Personen, die FAV/ BEZ beendet haben bzw. aus BEZ/FAV vermittelt werden
sollen (anderer Arbeitgeber!!),
e Alleinerziehende mit einem oder mehreren Kindern,
e Alleinerziehende nach 8§ 10 SGB Il unabhéngig der Kinderzahl.

Fur diesen Personenkreis wird ein ESG von pauschal 75% des Regelsatzes (z.Z.
also 280,50 €) festgelegt.

6.2. Forderdauer:

MalRgeblich fir die Férderdauer ist die Prognose uber die voraussichtliche Eingliederung
in den allgemeinen Arbeitsmarkt und die Uberwindung der Hilfebediirftigkeit. Die For-
derentscheidung Uber die Dauer wird nur einmalig fur den gesamten Forderzeitraum
getroffen. Sie ist zu begrinden und zu dokumentieren Gesetzlich sind 24 Monate als
maximale Forderdauer festgelegt.

Als Indikatoren fur die Forderdauer kann die Dauer der Arbeitslosigkeit herangezogen
werden. Unter Arbeitslosigkeit ist Beschaftigungslosigkeit zu verstehen. Statusbrechen-
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de Malinahmen bleiben also unbericksichtigt.

Dauer der Arbeitslosigkeit bei | Forderdauer Degression
Antragstellung

0 bis 6 Monate 6 Monate keine

7 bis 12 Monate 9 Monate Keine

13 bis 24 Monate 12 Monate Keine

7 bis 24 Monate und besondere in | 18 Monate Nach 12 Monaten 30%
der Person des Kunden liegende

Vermittlungshemmnisse

Uber 24 Monate 24 Monate Nach 12 Monaten 50%

Die Forderdauer ist an die Existenz des Beschaftigungsverhaltnisse gekoppelt.

Abweichende Forderentscheidungen werden vom FbL getroffen.

6.3. Erforderliche Unterlagen

Zur Bewilligung muss vorliegen: Arbeitsvertrag
Laufende Nachweise durch Lohnabrechnungen

7. Einzelfallbemessung

Fur die nicht unter 6.1. genannten Personenkreise findet die einzelfallbezogene Bemes-
sung nach 8 1 der ESG-VO Anwendung.

Dauer

Siehe Ziffer 6.2

Grundbetrag nach § 1 Abs. 2 der
ESG-VO

50 % der individuell mafl3geblichen Regelleistung

Erganzungsbetrag nach § 1 Abs.
3 der ESG-VO

a) Personen, die 2 Jahre oder langer arbeitslos
sind

oder

b) Personen, die mindestens 6 Monate arbeitslos
sind und bei denen die Eingliederung wegen in
der Person liegenden Grunden erschwert ist
(Griinde sind zu dokumentieren)

=> Ergdnzungsbetrag von 20 % der vollen Regel-
leistung nach § 20 Abs. 2 Satz 1 SGB |l

Zuschlag fur weitere Personen in
BG nach 8 1 Abs. 4 der ESG-VO

Erhéhung pro Mitglied der Bedarfsgemeinschatft
um 10 % bis zur Obergrenze der vollen Regel-
leistung nach § 20 Abs. 2 Satz 1 SGB |l

Andert sich die GroRe der Bedarfsgemeinschaft
im Bewilligungszeitraum so erfolgt keine Anpas-
sung nach oben oder unten.

Forderhohe maximal

Obergrenze ist die volle Regelleistung nach 8§ 20
Abs. 2 Satz 1 SGB Il (z.Z. 374 €)
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| Erforderliche Unterlagen | Siehe Ziffer 6.3.

Anlage
- Checkliste
- Berechnungstool
- Handreichung Ablauf
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